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Czy Polsce grozi konflikt pokoleniowy?

Notatka po spotkaniu 15 stycznia 2015

Uczestnicy seminarium, odnoszgc sie do gtdwnego tematu spotkania ,Czy Polsce grozi konflikt
pokoleniowy?”, skoncentrowali sie przede wszystkim na analizie konsekwencji zmian
demograficznych, przed jakimi stanie Polska w najblizszych dziesiecioleciach, oraz ich wptywu
na gospodarke, nieréwnosci i konflikty spoteczne.

W perspektywie kilkudziesieciu lat Polakow bedzie o niemal 20% mniej (nie liczgc emigracji); ilos¢
dzieci do lat 15 bedzie mniejsza o 40% w stosunku do stanu obecnego; ilos¢ oséb starszych
powyzej 65 roku zycia bedzie ponad dwukrotnie wieksza niz dzisiaj; liczba Polakéw w wieku
produkcyjnym spadnie o ponad 40% (znowu nie liczgc emigraciji).

Trend kurczenia i starzenia sie spoteczenstwa nie jest fenomenem wytgcznie polskim, jednak
w przypadku Polski, w poréwnaniu z innymi krajami UE, bedzie szczegdinie dotkliwy.

Model transferobw miedzygeneracyjnych miedzy pracownikami a emerytami, wypracowany
w epoce wysokiej dzietnosci, stat sie w epoce niskiej dzietnosci nieskuteczny i niesprawiedliwy.
Utrzymanie tego modelu bedzie z duzym prawdopodobienstwem prowadzi¢ do konfliktu
miedzypokoleniowego. Konflikt ten jest odtozony w czasie, bo mtodzi jeszcze nie widzg
przysztych konsekwencji. Za dekade do dwdch dekad mtodzi zrozumiejg skale redystrybuciji
miedzypokoleniowej. Wtedy jednak bedzie za pdzno, by unikng¢ brutalnego zderzenia
pokoleniowych egoizmow.

Czym poézniej rozegra sie ten konflikt o podziat kosztow starzenia sie spoteczenstwa, tym bardziej
brutalne bedzie zderzenie pokoleniowych egoizméw, bo gorsze bedg proporcje pomiedzy
pracujgcymi a emerytami, utrwali sie i pogtebi polityczny klientyzm w gospodarce i tendencje
stagnacyjne.

Negatywne skutki obecnego anachronicznego modelu finansowania emerytur wzmacnia
wypychanie miodych z polskiego rynku pracy przez: 1) wysokie opodatkowanie pracy —
szczegolnie dotkliwe dla mtodych; 2) zwigzki zawodowe w przemys$le bronigce starych
pracownikébw i zachtanne korporacje zawodowe w ustugach oraz 3) kodeks pracy
uprzywilejowujgcy pracujgcych (czyli starszych) oraz zwiekszajgcy koszty pracy, co jest
szczegolnie dotkliwe dla mtodych.
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Jednoczesnie, pomimo mtodego jak na Europe spoteczenstwa, Polska jest w grupie panstw
wydajgcych najwiekszy procent PKB na emerytury i renty.

Jakkolwiek reformy w opisanych wyzej obszarach sg niezbedne, w Polsce problemem
pierwszoplanowym bedzie wypracowanie nowego mechanizmu podziatu, a nie niedobdr
zamoznosci — wzrostu PKB. Wzrost PKB 0 3% rocznie podwajatby poziom PKB w ciggu 25 lat,
co stwarzatoby dostateczne pole manewru w celu uniknigecia konfliktu pokoleniowego miedzy
»Starymi” i ,mtodymi”.

Polska ma dostateczne rezerwy do wykorzystania, czynigce 3-procentowy wzrost realistycznym
celem: niski poziom aktywnosci zawodowej, wysokie bezrobocie, mozliwos¢ przesuniecia
zatrudnienia do sektoréw o wysokiej wartosci dodanej, wcigz znaczne ograniczenia regulacyjne
i instytucjonalne dla przedsigbiorczosci; niski poziom innowacyjnosci.

Efektem uruchomienia tych rezerw bytby wzrost produktywnos$ci pracy — obecnie Niemiec czy
Francuz wytwarza ponad dwukrotnie wiekszy PKB (wg parytetu sity nabywczej) w godzine pracy
niz Polak.

Podwojenie PKB w ciggu nastepnych 25 lat, zadanie nie proste, cho¢ realistycznie mozliwe, nie
rozwigzuje automatycznie problemu mozliwego konfliktu. Wzrost PKB moze by¢ bowiem
zagospodarowany (przechwycony) w rézny sposob.

Wydaje sie bardzo prawdopodobne, ze zaktadane w reformie emerytalnej drastyczne
ograniczenie stopy zastgpienia ptacy emeryturg z 60% do 30 jest politycznie nierealistyczne.
Emeryci (starzy) stanowig grupe gtosujgcg w wyborach, a wiec mogacg wymusi¢ na politykach
korzystniejsze stopy zastgpienia.

Zwiekszenie wydatkow na publiczne inwestycje i publiczng konsumpcje, prowadzgce do wyrazne;j
poprawy jakosci w takich obszarach jak stuzba zdrowia moze by¢ do pewnego stopnia
kompensacjg wolno rosngcych emerytur, a wiec by¢ rozwigzaniem akceptowanym przez
spoteczenstwo.

Rozwigzaniem potencjalnie prowzrostowym bytoby przechwycenie wzrostu dochodu narodowego
przez tzw. kognitywne elity, a wiec grupy w coraz wiekszym stopniu decydujgce o wzroscie
opartym na innowacjach. Zwigzany z tym nieuchronny wzrost nieréwnosci dochodowych maogtby
byC spotecznie akceptowany, jesli skutkowatby przyspieszeniem wzrostu gospodarczego
i zamozno$ci spoteczenstwa (trickle down economics).

Rozwigzaniem najgorszym, cho¢ niestety prawdopodobnym, bytoby wyprowadzenie z Polski
efektow wzrostu PKB przez zagraniczne czy pseudozagraniczne firmy przy pomocy mniej lub
bardziej legalnych metod transferéw finansowych.

Pozorny konflikt pracujgcych (mtodych) z emerytami (starymi) wynikajagcy z uzywania
anachronicznej bismarkowskiej formuty pracowniczego miedzypokoleniowego solidaryzmu
(transferu) jest przykrywkag dla potencjalnego konfliktu miedzy kognitywng elitg i dysponentami
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kapitatu z jednej strony (mfodzi i starzy) a resztg spoteczenstwa — klasg srednig (mtodzi i starzy),
z drugiej.

Podziat PKB, gwarantujgcy konsensus spoteczny, a jednoczes$nie nie hamujgcy wzrostu, wymaga
nowych niekonwencjonalnych rozwigzan. Nie jest to zadane tatwe w obliczu faktu, ze malejgca
i tracgca na ekonomicznym znaczeniu grupa pracownikédw nie moze podotaé rosngcym
potrzebom Swiadczenh spotecznych, w tym emerytalnych, a klasa kognitywna i wkasciciele kapitatu
sg dostatecznie mobilni, aby unikng¢ obcigzenia tymi $wiadczeniami. Konieczne jest sieganie do
réznorodnych rozwigzan: od wprowadzania atrakcyjnych instrumentéw oszczedzania, do nowego
podejscia do problemu luzowania ilosciowego pienigdza i kreatywnego uzycia instrumentéw
fiskalnych.

Dtugofalowy wzrost gospodarczy, chociaz w zasiegu polskich mozliwosci, nie jest zadaniem
polegajacym na rozwigzaniach czgstkowych czy technokratycznych. Konieczne jest daleko idgce
przeorientowanie spoteczenstwa na spoteczenstwo innowacyjne, a wiec majgce charakterystyki
tego co North, Wallis i Weingast okreslajg jako spoteczenstwo porzadku otwartego dostepu (open
access order society):

— powszechnie przyjetego przekonania o przynaleznosci do spoteczenstwa i
rownosci wszystkich obywateli w obowigzkach i korzysciach,

— nieograniczonego dostepu do wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, politycznej,
religijnej czy edukacyjnej,

— wsparcia organizacyjnego dla wszystkich form dziatalnosci, otwartych dla
wszystkich,

— przestrzegania prawa przez jego bezstronne egzekwowanie wobec wszystkich
obywateli,

— bezosobowego charakteru wymiany (np. przyznanie publicznego kontraktu nie
zalezy od osobistych znajomosci stron).

W celu osiggniecia pozgdanych rezultatow konieczna jest zmiana ,,centrum uwagi” polityki
gospodarczej: zastgpienie centralnej roli polityka gospodarczego, manipulujgcego agregatami
fiskalnymi i monetarnymi oraz instrumentami polityki industrialnej, schumpeterowskim
przedsiebiorcg, generujgcym wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
ktore kompensujg z naddatkiem spadek zasobow sity roboczej.

oprac. Grzegorz Jedrzejczak
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